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CONTEXTE DE L'ATELIER

et atelier s’est tenu dans le cadre du Programme ACP-FLEGT

de la FAOQ, relatif au renforcement des capacités des acteurs

de la société civile en vue de I'accompagnement efficient des
processus en lien avec le FLEGT et la négociation de I'APV.

Regroupée au sein d’une plate-forme, les organisations de la société
civile gabonaise ceuvrant pour la gestion durable des ressources
naturelles ont organisé un atelier sur: La notion de Gouvernance
Forestiere. Cet atelier s’inscrivait dans le prolongement d’un
programme de renforcement des capacités initié grace a I'assistance
technique du Programme ACP-FLEGT de la FAO.
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I- OBIJECTIFS DE LATELIER

Conformément aux termes de références de cet atelier, les objectifs poursuivis
a travers cette activité étaient les suivants :

I-a) Objectif général

L'atelier visait a échanger avec les acteurs de la société civile gabonaise sur
les éléments de la gouvernance dans le secteur forestier ; ceci en intégrant
d’autres secteurs (environnement et aires protégées) conformément aux exi-
gences du processus FLEGT.

I-b) Obijectifs spécifiques

— Présenter de maniere générale le concept de gouvernance ;

— Présenter des initiatives nationales, sous-régionales et internationales
en matiére de gouvernance dans le secteur forestier ;

— Ressortir le réle de la société civile dans la gouvernance ;

— Discuter/ échanger sur des expériences vécues par des membres de la
société civile gabonaise en rapport avec des questions de gouvernance.

Pour permette I'atteinte des résultats, la facilitation des travaux a été assuré
par deux consultantes en les personnes de Mmes Nathalie NYARE, Ingénieur
forestier et Michelle NTOUGOU, juriste de I'Environnement.

Mmes Nathalie NYARE, Michelle NTOUGOU,
Ingénieur forestier Juriste de I'Environnement
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II- METHODOLOGIE DE MISE EN CEUVRE

Lapproche participative a été le modelede mise en ceuvre de cet atelier.
Il sagissait par cette approche, d’amener les acteurs de la société civile a
prendre une part active aux différents échanges.

De ce fait, afin de mieux s'imprégner des questions qui sont en jeu dans la
problématique de la gouvernance de facon générale et de celle des ressources
naturelles en particulier, la logique itérative a prévalu.
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LES DIFFERENTES
COMMUNICATIONS ET LEURS
CONTENUS
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I- QU’EST-CE QUE LA GOUVERNANCE?

Cette communication présentée par Mme NYARRE s’articulait sur les points
suivants :

» Définition du concept ;

» Origine de la problématique ;

» Pourquoi la gouvernance ;

» Questions clé de la gouvernance ;

» Mots de la gouvernance ;

» Caractéristique d’une bonne gouvernance ;

» Quelques limites ;

» Relation gouvernance et décentralisation ;

» Contexte législatif et réglementaire a prendre en compte dans un
contexte de gouvernance amélioré au Gabon ;

Role possible de la société civile en matiére de gouvernance ;
Actions prioritaires pour une implication efficiente de la société civile
au processus d’amélioration de la gouvernance ;

v v

I-a) Définition du concept :

Avant tout approfondissement de la présentation, la facilitatrice a tenté de
donner une définition claire et précise du concept de la gouvernance, théma-
tique centrale de I'atelier.

A cet effet, on retiendra que le concept est polysémique. Qu’il a été abordé
par plusieurs sciences sociales : économie, politique, sociologie etc.mais que
toutes les acceptions se ramenent a la gestion ou a I'administration de la
chose publique. Ainsi, la facilitatrice proposera tour a tour les vues suivantes
en termes de définition de la gouvernance :

U Pour I’'Union Européenne :

Font partie des principes de la gouvernance, lesregles,lesprocessusetlescompo
rtementsquiinfluentsurl'exercicedespouvoirsauniveaueuropéen,particulierem
entdupointdevuedel'ouverture,delaparticipation,delaresponsabilité,del'efficac
itéetdelacohérence.
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U Pour Le Petit Larousse 2009 :
e Gouvernance: Action de gouverner; maniéere de gérer, d’administrer.
e Gouverner : Diriger politiquement ;exercer le pouvoir exécutif.

Pouvoir exécutif(ougouvernemental):Chargédel’administrationdel’Etatetdeveil
leral’exécution des lois

I-b) Origine de la problématique :

Lorigine de la problématique de gouvernance tient de plusieurs sources. On
peut en effet citer :

— Mauvaiseapplicationdeslois;

— Méconnaissancedesloisetréeglementsparlespopulationslocales;
— Déforestation;

— Dégradation des ressources animales et végétales;

— Perte de la biodiversité;

— Manque de capacités techniques et financiéres;

— Perte de revenus par I’Etat.

Poursuivant son propos au terme de la mise en exergue des facteurs moteurs
du probléme de gouvernance dans les Etats, Mme NYARE a poursuivi en expli-
guant aux acteurs de la société civile pourquoi la gouvernance améliorée est
importante.

I-c) Pourquoi la gouvernance ? :

La gouvernance est un mécanisme de stabilité.A travers sa mise en ceuvre, les
structuresutilisées etleur qualité garantissent:

— D’obtenir lacohésionsocialeoudesconflitssociaux,

— Dusuccesoudel'échecdudéveloppementéconomique,

— Delapréservationoudeladégradationdel’'environnementnaturelet

— Durespectoudelaviolationdesdroitsdel'hnommeetdeslibertésfondamen-
tales.

I-d) Questions clé de la gouvernance:

Venant a 'examen des pointsqui doivent alimenter les discussions sur la gou-
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vernance, la facilitatrice a informél’assistance de ce qu’ils s’articulent autour
des 7 interrogations ci-dessous :

— Qui dispose des informations clés ?

— Qui décide ?

— Qui a un pouvoir d'influence ?

— Comment les décisions sont-elles prises ?

— Qui en bénéficie ?

— Quiperd?

— Quirend compte ?
Poursuivant son exposé, Mme NYARE a souligné a la société civile que c’est le
sérieux et la détermination dont les différentes parties prenantes font montre
pour apporter des réponses aux différents questionnements, quidétermine en
seconde instance la qualité de la gouvernance.

I-e) Mots-clés de la gouvernance :

Acoté des interrogations-clés, subsistentun certain nombre de mots-clés qui
accompagnent et structurent les débats sur la gouvernance. Ces mots-clés, la
conférenciere les a relevés ainsi qu’il suit :

— Responsabilité;
Participation;
Transparence;
Imputabilité.
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Chacun des concepts ci-dessus implique un contenu pratique. En effet, a-t-
elle poursuivi, la notion de responsabilité dans un contexte de recherche de
la gouvernance améliorée, doit s’entendre par I'attitude de chaque partie
prenante occupant ou assurant une fonction, a s'acquitter de cette tache en
mettant en avant I'intérét supérieur de la communauté.

Quant a la participation, elle renvoie a deux notion : 1/ la premiére est I'idée
gue la gestion de la chose publique est fondamentalement collégiale et que
ceci implique la contribution de tous. 2/ la seconde est que la notion méme de
participation traduit le devoir citoyen d’apporter sa pierre a I'édifice nationale.

Venant a la transparence, Mme Nyare a présenté ce concept comme étant un
des socles moteurs de la gouvernance. En effet, le devoir de rendre accessible
a tous l'information sur ce qui se fait, comment cela se fait, avec qui, pour
gu’elle objectif et pour quel résultat constitue assurément un gage de cohé-
sion et de stabilité sociale.

Le dernier concept clé parmi les mots qui structurent la gouvernance c’est la
notion d’imputabilité. Ici, la facilitatrice I'a présenté en mettant en avant I'obli-
gation de rendre compte qu’il stipule.En effet, I'obligation de rendre compte
est un principe de gouvernance.llrenforcement la notion égalitaire et surtout
I'idée que la souveraineté reste au peuple et non a ses délégués a des fonc-
tions précises. L'imputabilité sur la voie de 'amélioration de la gouvernance,
c’est rendre compte a la communauté des hommes, des actes et actions qu’on
pose.
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I-f) Caractéristique d’une bonne gouvernance :

Les caractéristiques de la bonne gouvernance ont également été abordées au
cours de cet atelier. A cet effet, on aura retenu que les traits fondamentaux
d’une bonne gouvernance sont établis comme ci-dessous, par la plupart des
organisations multilatérales et méme bilatérales.

Tableau indicatif des critéres de bonne gouvernance :

LES PRINCIPES DES NATIONS UNIES SUR
LESQUELS ILS SONT BASES

Participation

LES CINQ PRINCIPES

Légitimité et voix
Recherche du consensus

Obligation de rendre compte au public
Reddition de comptes et aux intervenants institutionnels

Transparence

Réactivité des institutions et des processus

Performance face aux intervenants

Efficacité et efficience

Equité
Impartialité
Primauté du droit

Vision stratégique, comprenant le dévelop-
Orientation pement humain et les complexités histo-
riques, culturelles et sociales

I-g) Quelques limites de la gouvernance :

Malgré le caractere précis des indicateurs de bonne gouvernance présentés
ici, la facilitatrice a attiré I'attention des acteurs de la société civile sur ce que
ces indicateurs présentent tout de mémeun coefficient de limite, fut-il résiduel
selon les appréciations qu’en font les spécialistes du développement.

Aussi, les aspects suivant ont été présentés pour servir de limites objectives a
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la problématique de la gouvernance :

— «Aucunprincipen'estabsolu».Laplupartentrentenconflitavecd'autresaun
pointouaunautre,etilfautdoncdelamesureetdujugementdansleurapplica-
tion.

— Le contexte social (histoire, culture et technologie) sera un facteur
important dans |'établissement de cette mesure et dans l'application
pratique des principes.

— Dansl'applicationdesprincipes,lescomplexitésabondent:c'esteffectiveme
ntdanslesmenusdétailsquesurgissentlesdifficultés.

— Lesprincipesdelagouvernancesontenmémetempsdesfinsetdesmoyens, et
concernentautantlesrésultatsdupouvoirquelesconditionsdesonexercice."
(Institutsurlagouvernance,avril2002)

I-h) Relation gouvernance et décentralisation :

Concernant les liens possibles entre la gouvernance et la décentralisation, les
membres de la société civile ont appris :

— que la décentralisation est une forme d’expression de la gouvernance,
parmi plusieurs modéles d’exercice du pouvoir ;

— Que la spécificité de la décentralisation réside dans le transfert par le
pouvoir centrale a des collectivités locales, d’une partie des prérogatives
constitutionnelles qui lui étaient anciennement dévolues.

Venant au cas spécifique de la gouvernance des ressources naturelles, il s’agi-
rait notammentd’un mécanisme participatif qui impliquetoutes les parties pre-
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nantes au processus de gestion de ces dernieres. Ainsi la bonne gouvernance
des ressources naturelles se traduit par :

Le Transfertdespouvoirs,desfonctionsetdescompétencesdel'Etatenmatiéredeg
estiondesressourcesnaturellesadesinstanceslocales, collectivitéslocales,organi
sationsdelasociétécivile,populationslocales.

Toutefois a souligné la facilitatrice, pour que ce transfert de pouvoirs et com-
pétences se fasse et produise les résultats escomptés, il y a lieu :

— que la représentation locale soit unereprésentationlocalelégitimeetlé-
galementresponsable ;
— que lesdomainesdeprisededécisionspécifiques soit bien identifiés.

I-i) Contexte législatif et réglementaire a prendre en compte:

Le contexte législatif et réglementaire a prendre en compte car susceptible

d’influencer le processus d’amélioration de la gouvernance a été également
abordé. La présentation faite sur ce point précis s’est appesanti a mettre en
évidence les faits indéniables suivant :

— Il existe une législation forestiére favorable a la gestion durable des
foréts;

— Cette Iégislation connait un faible niveau d'application de ses lois;

— Nécessitéde concilier des formes de légalité et de légitimité non encore
affirmées et parfois en opposition a la législation et la réglementation
formelle du code forestier et de certaines lois du secteur de I'environne-
ment;

— Insuffisance des moyens techniques, humains, et financierspour la mise
en application effective d’une gestion rigoureuse du domaine forestier.

I-j) Role possible de la société civile en matiere de gouver-
nance :

Venant au réle possible de la société civile dans le processus d’'amélioration de
la gouvernance, la facilitatrice a énuméré ce qui suit :

— Dénoncer les mauvaises pratiques;
— Mettre leur expertise et savoir-faire a la disposition de I’Etat (appui
technique);
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Aol
— Initier et mettre en ceuvre des projets et des programmes d’appui aux
populations locales et autochtones.

I-k) Actions prioritaires pour une implication efficiente de la
société civile au processus d’amélioration de la gouvernance :

Au-dela de I'exercice du réle ci-dessus présenté, I'autre aspect sur lequel a
porté la réflexion c’est notamment de définir des actions prioritaires pour une
implication efficiente de la société civile au processus d’amélioration de la
gouvernance.

A ce titre, les actions prioritaires ci-dessous ont été listées :

— Représentation des ONG dans les institutions publiques de gouvernance
forestiere;

— Mesures réglementaires garantissant la représentation des ONG dans
les structures de négociation, d’exécution et de suivi-évaluation (par ex.
des accords de partenariats volontaires);

— Mise a la disposition des ONG d’informations relatives a I'exploitation
forestiere illégale et au contentieux forestier;

— Développement d’expertises techniques au sein des ONGs;

— Capacités internes a mobiliser des fonds pour la mise en ceuvre de pro-
jets, programmes.
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II- GOUVERNANCE DANS LE SECTEUR FORESTIER
GABONAIS :

Apres le passage en revue des généralités sur la notion de gouvernance, la
seconde communication de I'atelier, plus centrée sur I'examen de la situation
de la gouvernance dans le secteur forestier gabonais a été présenté également
par Mme NYARE.

Cette communication avait pour but de mettre en exergue les caractéristiques
de la gouvernance forestiere dans notre pays. A cet effet, la facilitatrice a arti-
culé son exposé autour de quatre grandes sous-thématiques :

— Les principaux dangers qui menacent les foréts ;

— Les mesures prises au niveau national ;

— Les grands défis de la gouvernance forestiere ;

— Quelques pistes de solutions pour ces enjeux de gouvernance forestiére.

llI-a) Les principaux dangers qui menacent les foréts :

Au titre des dangers qui menacent le secteur forestier, les membres de la so-
ciété civile retiendront :

— Déforestation;
— Dégradation par appauvrissement en espéces animales et végétales;
— Conversion des terres;
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— Pratiques agricoles inadaptées;

— Exploitation forestiéere illégale;

— Exploitation abusive et illégale des ressources naturelles (pétrole,
mines...)

ll-b) Les mesures prises au niveau national :

Au regard des dangers qui pésent sur le secteur forestier, des interrogations
se sont faites sur les mesures d’atténuations concrétes mise en ceuvre par les
pouvoirs publics aujourd’hui.

A ce niveau, on retiendra que I'Etat a mis en place un cadre institutionnel que
matérialise le Ministere des Eaux et Foréts, et que ce cadre institutionnel a été
doté d’un certain nombre de cadres d’orientation politiques tels que :

— Les programmes:Programme d’Action Forestier Tropical (PAFT), Plan
National d’Action Environnementale(PNAE),Programme Forét-Envi-
ronnement (PFE),Programme Sectoriel Forét, Péche et Environnement
(PSFE)...

— Les cadres de concertation:Commission Nationale du Développement
Durable (CNDD),Conseilclimat, Comitédegestiondesparcsnationaux, Haut
conseildesparcsnationaux...

— Adoptiondepolitiques:Lettredepolitiquegénérale/sectorielle,Documentst
ratégiquederéductiondelapauvreté (DSRP)...

— Adoptiondelois:codeforestier,loirelativeauxparcsnationaux...

— Signaturedeconventionsinternationales.

Malgré les mesures prises pour garantir le développement du secteur fores-
tier, les séminaristes ont relevé I'existence de grands défis pour la gouver-
nance dans ce dernier.
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ll-c) Les grands défis de la gouvernance forestiére :

— Les principaux défis de la gouvernance dans le secteur forestier peuvent
se décliner ainsi qu’il suit :

— Priseencomptedesparametresliésatouslesbesoinsd’occupationd’espaces
dansledécoupagedesdomainesforestiers(plansdezonage).

— Découpagedesdomainesforestiers

— Priseencomptedesintérétsdetouteslespopulationsdansl’exercicedeleurs-
droitsd’usage :

— Danslesconcessionsforestiéresetlesparcsnationaux

— Conciliation des droits légaux et légitimes ;

— Valoriser de fagon optimale lesproduitsforestiersligneuxetnonligneux
(développement d’un secteur industrielle réellement dynamique autour
de la filiére bois) ;

— Lister et promouvoir pour chaque région forestiére lesproduits forestiers
non ligneux (PFNL)majeurs;

— Elaborer et mettre en ceuvre unestratégienationaleetdes plans d’ac-
tions (ex : PSFE; mécanisme FLEGT...) ;

— Définitiond’unefiscalité plus incitative et facile de collecte ;

— Etablissementdesliensfonctionnelsentrelaconservationetlagestiondu-
rabledelabiodiversitédanslesairesprotégéesetlesespacesdeproduction ;

— Intégrer lesconsidérationsenvironnementalesdanstouteslesactivitésin-
dustrielles;

— Arrétdel’illégalitédanslesactivitésforestiéres;

— Clarifier lanotiondelachasse(braconnage,chassetraditionnelle...);

— Renforcer les capacitésdesmembresdelasociétécivilepourleurimplicatio-
neffectivedanslagestiondurablesdesressourcesforestieres;

— Implicationdelasociétéciviledanslagestionforestiéreauxcétésdel’adminis-
tration;

— Fonctionnementdescadresdeconcertationnationaux;

— Fonctionnementdescadresdeconcertationlocaux;

— Miseen ceuvre desconventionsinternationalesetdesdirectivessous-régio-
nales;

— Etc.

Au terme de cette identification, le souci d’atténuer tous ces défis a conduit la
société civile a proposer des pistes susceptibles d’étre des solutions.
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ll-d) Quelques pistes de solutions pour les enjeux de gouver-
nance forestiére :

Les solutions possibles au défi de la gouvernance dans le secteur forestier,
peuvent étreclassifiées de la fagon suivante:

— Application effective des lois et reglements forestiers;

— Nécessité de mener une réflexion sur la gouvernance participative a la
gestion durable des ressources;

— Développement des alternatives économiques locales propres permet-
tant d’optimiser les bénéfices et les valeurs des ressources forestiéres;

— Nécessité de faire fonctionner les cadres de concertation (nationaux et

locaux)

I1l- GOUVERNANCE FORESTIERE: QUELQUES INITIATIVES
SOUS-REGIONALES ET NATIONALES

La troisieme présentation a porté sur un état des lieux des initiatives de
gouvernances mises en ceuvre dans la sous-région par les organismes sous-
régionaux de coopération, ainsi que quelques initiatives nationales dans ce
domaine.

llI-a) Le contexte international :

La facilitatrice Mme NYARE, a commencé par rappeler que les grandes
amorces sous régionales de la problématique de la gouvernance se sont faites
dans le cadre d’un contexte internationale favorable a la promotion d’une
nouvelle facon de gérer la chose publique dans le monde.

En effet, a-t-elle soulignée, c’est tour a tour a la faveur: 1/ du Sommetmondial
de la Terre a Rio en 1992; 2/ le SommetdesChefsd’Etatd’AfriqueCentraleen
1999aYaoundé, lequel aboutit sur la déclaration dite de Yaoundé portant :
surlaconservationetlagestiondurabledes foréts ; 3/ le Sommetmondialdelo-
hannesburg (Afrique du Sud) en 2002surle développement durable, que la no-
tion et surtout les principes de la bonne gouvernance, sont affirmés avec force
comme caractéristiques de gestion efficiente des ressources des Etats dans le
cadre de la lutte contre le sous-développement.
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lll-b) Les initiatives de la sous-région :

Grace a I'exposé, on aura retenu que les initiatives sous-régionales en matiere
de gouvernance sont les suivantes :

— 2003:ConférenceMinistériellesurl’Applicationdeslégislationsforestiéreset
lagouvernanceenAfrique(AFLEG) ;

— Déclarationministériellesur 'AFLEG ;

— 2005:AdoptionduplandeconvergencedelaCOMIFAC

— Pland’opérationnalisationparpays ;

— 2010:Ateliersous-régionaldevalidationdesdirectivessurlaparticipa-
tiondespopulationslocalesetautochtonesetdesONGalagestiondesfo-
rétsd’Afriquecentrale.

Lensemble des initiatives ici présentées sont en adéquation avec les visions
internationales ci-aprées, et contribue a donner de la gouvernance une percep-
tion claire et précise.

IV- QUELQUES GRANDES APPROCHES INTERNATIONALES
DE LA GOUVERNANCE:

IV-a) La Déclaration du Millénaire des Nations Unies :

Elle proclamequelacréationd'unenvironnementpropiceaudéveloppementetal'é
radicationdelapauvretédépend,entreautreschoses:

— d'unebonnegouvernancedanschaquepays ;
— d'unebonnegouvernanceal'échelleinternationaleet ;
— delatransparencedessystémesfinanciers,monétairesetcommerciaux.

IV-b) B/ Sommets des Chefs d’Etat d’Afrique Centrale :

— 1999: Déclaration de Yaoundé sur la conservation et la gestion durable
des foréts ; Engagement politique au plus haut niveau en vue d'enrayer
le grand braconnage et les autres activités illégales en forét ;

e -> Mise en place du Secrétariat exécutif de la COMIFAC ;

— 2005: Adoption du plan de convergence dont I'axe 5.4 parle de lutter
contre I'exploitation illicite des ressources forestiéres et contre le bra-
connage ;
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e - Mise en place de la Commission des Foréts d’Afrique Centrale (si-
gnature du Traité) ;

IV-c) Déclaration ministérielle sur AFLEG (2003) :

— Déclarationpolitiquedehauteimportancequisoulignel’importancedesré-
formesinstitutionnellesetadministrativesrelativesaAFLEGetprend desen-
gagements(11)dontnotammentl’«Intégrationdel’applicationdesloisetde
squestionsdegouvernancedanslesprogrammesforestiersnationaux» ;

— ListedesmesuresterminantlaDéclarationetportantsursamiseen ceuvre au
niveaunational,lerenforcementdescapacités,l’information,l’applicationd
esloisetlesuivi,lesmarchésetlecommerce,etc.

IV-d) Sommet mondial sur le Développement Durable Jo-
hannesburg 2002 :

Adoption d’une déclaration politique et d’un plan de mise en ceuvre incluant
des éléments d’AFLEG, portant notamment sur:

— Production et consommation durables ;

— Responsabilité environnementale et sociale de I'entreprise ;

— Notion d’imputabilité ;

— Intégration des colits environnementaux et utilisation d’instruments
économiques ;

— Gestion des ressources naturelles de base et réduction des pertes de
biodiversité ;

— Prise des mesures immédiates en faveur de I'application des lois fores-
tieres et contre le commerce illicite des produits forestiers.

IV-e) La Commission Européenne (CE) :

LaCEtendadéfinirdesvoiesconcretespournotamment:

— Renforcerlacapacitédegouvernanceetaccroitrel'appropriationdespays-
partenairesencequiconcernel'élaborationdesprogrammesderéformes
pertinents;

— Renforcerlespartenariatsdedéveloppementsurunebasenationaleouré-
gionaleafindeparveniracoordonnerlesprioritésdesdonateursetlespro-
grammesdespayspartenairesgrdceaudialoguestratégiqueetd’assurerla-
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complémentaritéentrelesbailleursde fonds ;

— Contribueralaprotectiondesdroitsdel'hommeetalapromotiondeladémocr
atie,delabonnegouvernanceetdel'Etatdedroit ;

— Etablissementetfonctionnementd""institutions"(comprisesnonpastantco
mmedes «organisations», maisplutétcommedes"réglesdujeu”),quidéf-
inissentlesdifférentsacteursetleursprérogativesaussibiendanslacoopér
ationenfaveurdesobjectifsdelacollectivitéquedansla résolutiondescon-
flitssusceptiblesdese produire ;

— Cesinstitutionspeuventdoncétredespolitiquesmatérielles,desprocédures
publiques,voiredesattitudes spontanées ;

— Unebonnegouvernanceestunensembled'institutionsdecetype,quisonteffi

caces,transparentesetlégitimes.

IV-f) Gouvernance selon la Banque Mondiale (BM)

Acoté des autres organismes de coopérations multilatérales, la Banque mon-
diale aussi a défini son approche de la question de la gouvernance. A ce sujet
on peut retenir :

Que lagouvernance du point de vue de cette institution, auncaractérepluridi-
mensionnel.

Unsystémedegouvernancesecompose en effet d'unelargegammedeprocessus,
desystemes,d'organisationsetderegles(c'esta-dired'institutions)quisontemploy
ésdu«cotédel'offrenparlafonctionpublique,etdu«cotédelademande»parlesinsti
tutionsdesurveillancenerelevantpasdupouvoirexécutif,etparlescitoyenspourte-
nirlafonctionpubliquecomptabledesesrésultat.

Enfonctiondel’objectifrecherché, laBMutilisedesindicateursquidifferent. Ainsi,
lorsqu’il s’agit des résultats globaux, elle recourt a des indicateurs généraux
qui permettent :

— Desuivrelesrésultatsglobauxdusysteme(commel’'Indicedeperceptiondela
corruptiondeTransparencylnternational) ;
— De mieuxsuivrelesréalisationsglobales,commelacroissance ;
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V- POURQUOI LA GOUVERNANCE DANS LE FLEGT ?

Répondre a la problématique du réle de la gouvernance dans le processus
FLEGT a été une autre articulation de l'atelier.

A ce propos, la société civile a appris que la commission Européenne a éla-
boré le «Livre blanc de la gouvernance européenne». Que ce dernier définit
la Gouvernance européenne comme étant un ensemble de regles,processus
etcomportementsquiinfluentsurl'exercicedespouvoirsauniveaueuropéen,par
ticulierementdupointdevuedel'ouverture,delaparticipation,delaresponsabili
té,del'efficacitéetdelacohérence.

LeLivreblancsoutientquel'UEdoit«chercheraappliquerlesprincipesdebonnegou
vernanceasesresponsabilitésmondialesetqu'elledevraitchercheraaccroitrel'ef-
ficacitéetles compétences d'exécutiondesinstitutionsinternationales». En
outre elle doit contribuer a améliorerledialogueaveclesacteursgouvernemen-
tauxetnongouvernementauxdespaystierslorsdel'élaborationdepropositionspo-
litiques qui revétent unedimensioninternationale.

A ce titre, dans le domaine spécifique du FLEGT, I'UE soutient :

— Une meilleure gouvernance et un renforcementdescapacités des parties
prenantes pour mener la lutte contre I'exploitation illégale du bois ;

— La mise en ceuvre des accords de partenariats volontairesaveclespayspr
oducteurs,afin d’empécher I'entrée en UE du bois illégal ;

— La réduction de la consommation du bois illégal au sein de I’'UE et la ré-
duction des investissements de nature a favoriser I'exploitation illégale ;
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Programme d'appui relatif & I'application
Ac des réglementations forestiéres, a la gouvernance

FLEGT et aux échanges commerciaux pour les pays
d'Afrigue, des Caraibes et du Pacifigue
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