Relatdrio 2019 do indice de sustentabilidade das OSC no
Gabao

Rapport 2019 de l'indice de pérennisation des Osc au Gabon

GABAO Indice de Perpetuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil do Gabdo em 2019 1 Capital:
Libreville Populagdo: 2.230.908 PIB per capita (PPA): 18.100 $ Indice de Desenvolvimento
Humano: Alto (0.702) Liberdade no Mundo: Nao Livre (22/100) PERPETUAQAO DAS OSC: 5,40
Gabao passou por desenvolvimentos importantes em 2019. Apds a auséncia prolongada do
presidente Ali Bongo, evidentemente por razées de saude, uma parte da populacdo pediu a
declaracdo de vacancia do poder e a organizagao de novas eleicdes, de acordo com as
disposic¢des constitucionais em resposta a indisponibilidade do presidente. O governo nao
atendeu a esses pedidos e, ao contrario, tentou, por meio de intimida¢des e prisdes, dissuadir
todos aqueles que ousassem se pronunciar publicamente sobre o assunto. No dia 7 de janeiro,
enquanto a populacdo se perguntava cada vez mais sobre a saude e a auséncia do presidente da
Republica, um grupo de oficiais da guarda republicana tentou um golpe de Estado. Estes foram
mortos ou presos nas 24 horas seguintes. Apos esse evento, o presidente nomeou um novo
governo. As OSC consideraram esse golpe de Estado frustrado como uma oportunidade para
levantar a necessidade de um dialogo inclusivo no Gabdo, especialmente sobre a necessidade de
ter melhores comunicagdes por parte do governo sobre a saude do presidente. Em fevereiro, o
Gabao enfrentou o “kévazingogate”, um escandalo relacionado a exploracao ilegal do kévazingo,
uma madeira preciosa, muito valorizada no mercado asiatico, mas proibida de exploracdo desde
2018. No ambito de uma ampla operacao de combate a corrup¢dao chamada “Escorpido”, as
autoridades gabonesas apreenderam mais de 350 contéineres de kévazingo explorado
ilegalmente e prestes a ser exportado fraudulentamente do porto de Owendo. Apds o
desaparecimento de contéineres sob custddia judicial, as autoridades prenderam muitos altos
funcionarios e personalidades politicas, e o presidente se desfez de seu vice-presidente e de seu
ministro das Aguas e Florestas, o que as OSC defendiam. Cerca de 200 contéineres foram
encontrados, mas nao o restante, com um valor de mercado de aproximadamente 250 milh&es
de USD. A Rede das Organizacdes Livres da Sociedade Civil do Gabdao (ROLBG) manteve o publico
informado sobre o escandalo kévazingogate por meio de campanhas de informacao,
posicionamentos e comunicados de imprensa. A principal exporta¢cao do Gabao, um pais de
renda média alta, € o petréleo. Apesar dos esforcos do governo para tirar o pais da crise
econdmica que enfrenta desde a queda dos precos do barril de petréleo em 2014, o Gabao
enfrentou dificuldades econdmicas em 2019. Segundo o Banco Mundial, quase um terco da
populacdo gabonesa vive abaixo da linha da pobreza. O Gabao ocupava a 110? posicao entre 157
paises no indice de desenvolvimento humano do Banco Mundial em 2018 e a 1322 posic¢do entre
162 paises no indice de liberdade humana em 2019 publicado pelo Fraser Institute, um centro de
estudos e pesquisas canadense. O indice de perpetuac¢ao das OSC do Gabao permaneceu
estavel em 2019. A capacidade organizacional das OSC foi ligeiramente reforcada devido aos
seus esforcos para construir relacdes de confianca com seus beneficiarios e melhorar a
formacao de seu pessoal dirigente. O advocacy das OSC melhorou moderadamente gracas a
varias campanhas bem-sucedidas. A prestacao de servicos das OSC melhorou ligeiramente em
2019 porque elas expandiram sua gama de servicos para atender as necessidades das
comunidades. A infraestrutura setorial também melhorou porque as organizacdes de apoio
intermediario (OSI) e as organizacdes internacionais ofereceram novos financiamentos e
servicos, e as OSC iniciaram novas parcerias com o governo e o setor privado. O contexto
juridico, a viabilidade financeira e a imagem publica das OSC permaneceram inalterados. E dificil
determinar o niumero exato de OSC no Gabao, uma vez que elas podem se registrar em diversos



orgaos e essas informacgdes ndo sao centralizadas. Nenhuma estatistica esta

disponivel sobre o nimero de OSC no Gabdo em 2019. Em seu ultimo censo de OSC em 2017, a
Rede de Organizac¢des e Projetos Associativos do Gabao (ROPAGA) contava quase 1.750
associa¢des. O numero de sindicatos dos setores privado e publico ndo é conhecido. CONTEXTO
JURIDICO: 6,3 N3o houve mudancas significativas em 2019 no contexto juridico das OSC no
Gabao; esse contexto permaneceu prejudicado. As leis n°® 35/62, 18/92 e 3/94 regem a criacdo e
o funcionamento, respectivamente, das associacdes, dos sindicatos do setor publico e dos
sindicatos do setor privado. A lei prevé que todas as OSC devem ser registradas para funcionar,
embora as associa¢des registradas sob a lei n°® 35/62 frequentemente realizem a¢bes
comunitarias antes de seu registro. Os tramites de registro sao simples e de baixo custo para os
trés tipos de OSC. Os sindicatos submetem seu pedido de registro, juntamente com seus
estatutos e a lista dos membros do conselho de administracao, a prefeitura da cidade onde se
encontra sua sede. Eles recebem entdo um recibo de registro que Ihes permite funcionar. Para as
associacdes, o pedido de registro € iniciado junto ao Ministério do Interior, que emite
relativamente rapido um recibo provisério. A emissdo de um recibo definitivo fica a critério do
ministério apds uma investigacao de moralidade dos fundadores. Se o ministério considerar
necessario, solicita os pareceres dos ministérios de tutela pertinentes (previdéncia social, meio
ambiente, juventude, esporte ou outro) sobre os textos constitutivos, as atividades e a
conformidade com a lei. A validade dos recibos provisorios é de apenas trés meses, mas o prazo
para obtencdo dos recibos definitivos pode ser longo. Um relatério recente do escritério
nacional do Fundo Mundial para a Natureza (WWF) sobre a cartografia das OSC envolvidas na
silvicultura e na agroindustria mostra que as 15 OSC gabonesas estudadas funcionam com um
recibo provisério, mesmo aquelas criadas em 1997 e 1998. As associa¢bes podem solicitar o
status de utilidade publica que lhes permite ter acesso a certos fundos publicos. O artigo 6 da lei
n°® 35/62 prevé a dissolucao por decreto presidencial das associacdes declaradas de utilidade
publica. As OSC ndo tém a obrigacao de apresentar relatdrios de atividades as autoridades. Em
2019, as OSC gabonesas sofreram diversas formas de assédio estatal. As organizacdes focadas
na boa governanca, nos direitos humanos e na democracia continuaram a enfrentar dificuldades
para se registrar, funcionar e se expressar livremente. Por exemplo, em 25 de janeiro, a
presidente da Associacdo Gabonesa para as Obras Sociais (AGOS) foi condenada a oito meses de
prisdo e a uma multa de 10 milh&es XAF (mais de 17.000 USD) por questionar a probidade moral
do procurador da Republica. Apds a conferéncia de imprensa da Dinamica Unitaria (DU) em julho
de 2019, durante a qual seu escritério nacional compartilhou suas conclusdes sobre a morte do
presidente, quatro membros da DU foram detidos e mantidos sob custédia por dez dias nos
escritorios da policia judiciaria. No dia seguinte, agentes da Direcdo Geral de Investigacdes, um
servi¢o independente da policia nacional, invadiram a residéncia do presidente da DU. A Alta
Autoridade de Comunicac¢do posteriormente emitiu uma decisdo proibindo a DU de acessar os
meios de comunicac¢ao publicos por um periodo de trés meses.
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recursos contra decisdes administrativas e politicas desfavoraveis e o assédio estatal perante os
tribunais comuns, tribunais administrativos, o Conselho de Estado e o Tribunal Constitucional.
Mas esses recursos sao pouco conhecidos e raramente resultam em sucesso, razao pela qual as
OSC tém cada vez mais recorrido ao lobby internacional para obter vitéria. Por exemplo, em
julho de 2019, apds a detencdo de seus membros, a DU apresentou uma queixa ao tribunal de
primeira instancia de Libreville contra o procurador da Republica por sequestro, cativeiro e
agressao a varios de seus membros. O caso foi arquivado sem prosseguimento. Proibida de
participar do desfile de 1° de maio no Gabao, a DU conseguiu participar nessas festividades na



Franca e informar os deputados europeus sobre seu tratamento pelas autoridades gabonesas.
As liberdades de reunido e manifestacao sao consagradas pela constituicdo do Gabao. A lei n°
001/2017 submete as manifesta¢des a uma declaragao prévia. Excecao é feita para reunides de
culto, agrupamentos esportivos apoliticos, sindicatos e confedera¢des sindicais. Nenhuma
manifestac¢ao foi proibida em 2019. Em marco, no entanto, a policia nacional proibiu o acesso a
uma coletiva de imprensa organizada pelo movimento cidadao Apelo a A¢do, fundado em
fevereiro de 2019 para promover o respeito a constituicao apos o acidente vascular cerebral
presumido do presidente em outubro de 2018. O Cédigo Geral de Impostos reconhece as
associacdes sem fins lucrativos algumas vantagens relacionadas a fiscalidade. Elas sao
totalmente isentas de impostos sobre as subven¢des, bem como dos dons e legados que
recebem. Elas também sdo isentas de IVA para tudo que diz respeito ao seu funcionamento
geral, de acordo com o artigo 210-8 do Cédigo Geral de Impostos. A luz da lei, as OSC ndo estdo
autorizadas a gerar receitas pela venda de bens e servicos. Mas na pratica, elas sao tacitamente
autorizadas a fazé-lo se reinvestirem em suas atividades. O Codigo de Licitacdes proibe as OSC
de concorrer a obtencao de contratos ou licitacdes publicas. Elas podem, todavia, oferecer
servicos de consultoria a administracdo publica ou subcontratar para o principal prestador do
governo, desde que utilizem as receitas para financiar suas atividades. O apoio juridico
disponivel para as OSC permanece fraco no Gabao. Nao existem advogados especializados em
guestdes das OSC e os advogados estao desigualmente distribuidos pelo pais, a maioria se
encontrando nas grandes cidades como Libreville e Port-Gentil. Muito poucas organizac¢des que
precisam de aconselhamento juridico dispéem das recursos financeiros para arcar com os
honorarios de um advogado. CAPACIDADE ORGANIZACIONAL: 5,2 A capacidade organizacional
das OSC gabonesas se melhorou moderadamente em 2019, porque as OSC fizeram esforcos
para construir uma relacao de confianca com seus beneficiarios, para fortalecer a formacao do
pessoal dirigente, e para melhorar a qualidade de seus escritérios, seu material e seu uso das
redes sociais. Por sua presenca no terreno, a prestacdo de servicos sociais, a sociedade civil
continuou a mobilizar seus membros e beneficiarios. As OSC identificam facilmente as
necessidades de seus grupos-alvo, porque elas provenham das comunidades e porque os
beneficiarios muitas vezes foram envolvidos em um processo participativo. Por exemplo, no
ambito de sua acao de apoio as comunidades impactadas pela agroindustria de 6leo de palma,
Muyissi organizou uma sessao de sensibilizacdo em Ngounié em abril 2019 para coletar
informacdes sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres dessas comunidades, ajuda-las a
identificar suas necessidades de formacao e organizar uma feira de exposicao-venda para apoia-
las em sua busca de empoderamento. As OSC mantém uma relagao de confianca com seus
beneficiarios, por meio de projetos, escritdrios locais e uma comunicacdo aberta. Por exemplo,
para

fortalecer suas relacdes com seus beneficiarios, a Rede das Organizacdes da Sociedade Civil para
a Economia Verde na Africa Central (ROSCEVAC) abriu um escritério em Mouila, na regiao de
Ngounié, em 2019.
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devem definir as missdes e os objetivos das OSC ao serem criadas, mas na auséncia de
planejamento estratégico e profissionalismo, elas as vezes se desviam de suas prioridades de
acao. A maioria das OSC nao mobiliza fundos suficientes para implementar seu plano de acao,
em parte porque tém dificuldade em se conformar aos procedimentos de financiamento que
consideram muito complexos. Além disso, a situa¢cdao econdmica precaria no pais e a falta de
financiamento direcionam a acdo de muitas OSC em detrimento de seus objetivos
organizacionais. Apenas algumas OSC como KEVA Initiative, Brainforest, Organizacdo Nacional



dos Empregados do Petréleo (ONEP), e Mulher, meio ambiente, salde e educagao (FENSED)
elaboraram planos estratégicos e os implementam. Algumas organizacdes realizam avaliacdes
internas, mas estas parecem pouco objetivas e dificeis de realizar, dada a auséncia de normas de
avaliacao harmonizadas a nivel nacional, especialmente no que diz respeito a politica geral, as
diretrizes dos relatérios e as auditorias sistematicas. Em 2019, a maioria das OSC ndo tinha
recursos financeiros suficientes para cobrir os custos de auditoria e outras formas de avalia¢des
externas, mesmo para projetos financiados por agentes internacionais. A lei gabonesa exige que
todas as OSC tenham estruturas de governanca compostas por 6érgdos internos (bureau
executivo, assembleia geral e conselho de administra¢do) e ferramentas de governanga
(manuais de procedimentos, plano de monitoramento e avalia¢ao). Essas estruturas muitas
vezes nao funcionam bem. A tendéncia geral no Gabdo é uma minima participacao dos
conselhos de administracao na supervisao da gestao diaria das OSC. Muitas OSC nao realizam
assembleias gerais requlares e apenas trés delas tém um manual de procedimentos
administrativos e financeiros. Enquanto os sindicatos e as OSC que recebem apoio de agentes de
financiamento internacionais tém sistemas de gestao relativamente robustos, muito poucas
organizacdes se submetem voluntariamente a medidas de transparéncia, como a publicacdo de
relatérios de atividades e estados financeiros. A auséncia de visdo e o baixo nivel de
profissionalismo tém um impacto desfavoravel sobre as praticas de gestdo dos recursos
humanos. O recrutamento e a retencao de pessoal qualificado (chefes de projetos, juristas,
especialistas em finangas e especialistas em comunicacdo) e remunerado continuam dificeis e
geralmente ocorrem apenas no ambito de projetos financiados por agentes. Voluntarios
assumem as func¢des do pessoal na maioria das OSC. Esforcos minimos foram feitos para
fortalecer as capacidades dos dirigentes das OSC, especialmente por meio de formacao,
simula¢des e um aumento gradual de responsabilidades. As OSC mais ativas e bem
estabelecidas continuaram seus esforcos para se dotar de equipamentos de escritério modernos
e veiculos. As OSC geralmente tentam alugar escritérios e usar tecnologias digitais para facilitar
seu trabalho e melhorar sua visibilidade. Muitas organiza¢des usam redes sociais como
Facebook para promover suas atividades e WhatsApp para comunicacao interna. Nas grandes
cidades e cidades secundarias, as OSC tém facil acesso a internet em telefones celulares.
Segundo a Agéncia Nacional de Infraestruturas Digitais e Frequéncias (ANINF), em janeiro de
2019, 48 por cento da populacdo tinha acesso a internet e 35 por cento usavam redes sociais. O
acesso Wi-Fi publico ndo é amplamente disponivel. VIABILIDADE FINANCEIRA: 6,3 A viabilidade
financeira das OSC gabonesas ndo mudou em 2019. Os agentes internacionais continuaram a
ser a principal fonte de financiamento, mas esses fundos geralmente estdo acessiveis apenas a
algumas OSC com experiéncia em captac¢ao de recursos e elaboracdo de projetos. Os principais
financiadores sao a Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a
USAID, a Unido Europeia (UE), embaixadas e OSC

internacionais. Para tentar superar a dificuldade que as OSC tém em atender as exigéncias
complexas dos convites da UE, sua delegacao no Gabao, por meio da embaixada da Franca,
implementou o programa Azobé em 2019. Com um or¢camento total de 260 milh&es XAF (cerca
de 450.000 USD), este programa disponibilizara as OSC mecanismos simplificados para
pequenos financiamentos entre 15.000 e 60.000 EUR (17.000 a 68.000 USD) cada um para a
implementacgao de projetos de desenvolvimento sustentavel. As fontes nacionais sao
diversificadas, mas os financiamentos sao geralmente pontuais e insuficientes para sustentar a
sustentabilidade das organiza¢des a longo prazo. Os programas de responsabilidade social das
empresas (RSE) existem, mas nao sao divulgados. Em 2019, empresas como OraBank e
Sociedade das Cervejarias do Gabao apoiaram Malachie e outras organiza¢des para projetos
como bancos
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e um programa de microcréditos para as mulheres dos mercados. O governo gabonés concede
algumas subsidios as OSC a critério da administracdo para projetos sociais e environmentais. A
filantropia ndo é muito desenvolvida no Gabdo e permanece dominada por personalidades
politicas. Por exemplo, varias fundacdes estdo associadas a familia Bongo, que governa o Gabao
desde 1967. Essas fundacdes dao alguns financiamentos as OSC, mas geralmente trabalham
diretamente com as comunidades locais em projetos sociais focados em saude, educacao,
direitos da infancia, alimentacdo e atividades geradoras de renda. Em 2019, as OSC organizaram
muitos eventos de arrecadac¢ao de fundos em beneficio das populacdes vulneraveis, incluindo
webatons e jantares de gala. Esses eventos geralmente ndo arrecadam quantias significativas
porque o publico ndo compreende esse método de captacao de recursos e tem duvidas quanto
ao seu uso. As OSC frequentemente recebem apoio ndo financeiro de voluntarios e das
comunidades para a concep¢ado e implementacdo das atividades. As contribuicdes dos membros
geram apenas receitas minimas. Algumas OSC obtém receitas de treinamentos, servicos de
consultoria ou infograficos, da venda de camisetas ou bonés, ou do aluguel de veiculos. Existem
algumas empresas sociais, incluindo o Programa de empoderamento, monitoramento e
poupanca comunitaria (AVEC) de Malachie, que forma e oferece apoio financeiro as mulheres
para o fortalecimento de suas capacidades em atividades geradoras de renda. Em 2019, a AVEC
ajudou quase 140 comerciantes dos mercados de Libreville e Akanda a vender seus produtos. As
grandes OSC possuem procedimentos de gestdo relativamente sélidos e profissionais em gestdo
financeira, como contadores e controladores de gestdo. Seus doadores exigem que produzam
relatorios de atividades e anuais acompanhados de demonstra¢8es financeiras. Os sistemas de
gestdo financeira das outras OSC sao geralmente fracos. ADVOCACIA: 4,7 A advocacia das OSC
gabonesas melhorou moderadamente em 2019. As OSC participaram de debates publicos,
apoiaram os interesses das comunidades em um grande numero de areas e obtiveram muitos
sucessos em matéria de advocacia durante o ano. As OSC atuam diretamente junto aos
decisores em nivel nacional, provincial e local por meio de grupos de trabalho, notas de posicao,
comunicados de imprensa e cartas. Em 2019, por exemplo, as OSC comecaram a participar do
Grupo de trabalho de interpretacao nacional das normas da Mesa redonda sobre o 6leo de
palma sobre a revisao do Cédigo do trabalho e na célula de reflexdo da Primatura. Esses espacos
de concertacdao eram em grande parte informais, mas refletem a vontade dos poderes publicos
de envolver a sociedade civil no processo decisério. As OSC também discutem com o governo no
ambito de instancias mais oficiais como o Conselho econémico, social e ambiental e submetem
guestdes orais da Assembleia nacional.
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as OSC realizaram individualmente ou em conjunto campanhas de sensibilizacdo de grande
escala para influenciar a opinidao publica e a legislacao. As campanhas de sensibilizacdo em
defesa dos direitos individuais e do bem-estar de grupos vulneraveis foram prioritarias. SOS AVC
defendeu melhores cuidados para vitimas de AVC; Juventude dinamica consciente (JDC)
promoveu o respeito pelos direitos humanos; Agir para o género reclamou a restauragao dos
valores africanos no comportamento sexual; e ROLBG buscou ampliar espaco civico. DU, ONEP e
a Confederac¢do gabonesa dos sindicatos livres (CGSL) contribuiram juntos para um acordo
tripartite entre o governo, os empregadores e os trabalhadores sobre as modifica¢ées do Cédigo
do trabalho. O movimento "Ndo toque na minha terra" levou a anula¢ao da decisdo do governo
de ceder terras do Estado a Caixa de depdsito e de consignag¢do. Malachie, Agir para o género, a
plataforma Saldao da mulher e o Grupo resolucao 1325 realizaram uma campanha pela adogao
do projeto de Plano nacional de acdo mulheres, paz e seguranca, proposto pelo governo,
visando a implementac¢ao da Resolu¢ao 1325 da ONU sobre a participa¢ao das mulheres na



resolucao de conflitos. As OSC também realizaram a¢8es de advocacia por meio de conferéncias
de imprensa, notas de posi¢cdo e comunica¢des com a camara alta do Parlamento para solicitar
investigacdes parlamentares sobre a exploragao ilegal do kévazingo e pela declaracdo de
vacancia de poder. As OSC também convenceram o presidente a se desfazer do seu vice-
presidente e do ministro das Aguas e Florestas devido ao escAndalo kevazingogate. As OSC se
sentem mais a vontade com o lobby por meio de institui¢des internacionais do que com os
esforcos para influenciar diretamente a Assembleia nacional. Por exemplo, as OSC as vezes
enviam notas de posicdo as instituicdes e parceiros internacionais de desenvolvimento sobre a
cessao de terras para as concessdes florestais. Em 2019, as OSC continuaram seu lobby junto ao
Escritorio de Coordenacao de acdes humanitarias das Nac¢des Unidas (OCHA), ao Instituto
europeu da paz e a delegac¢ao da UE para que interviessem em seu nome para a melhoria do
contexto juridico, do apoio da administracdo ao setor da sociedade civil e da transparéncia nas
modalidades de concessao de subsidios estatais. As OSC consideram que a lei n°® 3562 é
geralmente obsoleta e restritiva. A lei nunca foi revisada desde sua promulgacao em 1962,
apesar de varias iniciativas de advocacia realizadas nos ultimos seis anos junto ao governo, dois
parceiros técnicos e financeiros e ONGs internacionais. Os responsaveis governamentais nao
parecem querer evoluir o quadro juridico. No final de 2019, as OSC ainda aguardavam a revisao
da lei n® 3562 de acordo com as discussdes realizadas durante o Dialogo nacional de 2017. As
OSC consideram também que a falha do Estado em emitir os recibos definitivos dentro dos
prazos previstos pela lei constitui um problema recorrente significativo. A advocacia das OSC visa
essa questdo desde 2012, mas sem obter progresso real. PRESTACAO DE SERVICOS: 5,0 A
prestacdo de servicos das OSC melhorou ligeiramente em 2019 porque elas ampliaram sua
gama de servicos para atender as necessidades das comunidades. Os servicos das OSC sao
direcionados principalmente aos grupos vulneraveis. Elas fornecem servigos sociais basicos nas
areas de educacao, saude e saneamento, bem como direitos humanos, formacao profissional e
protecao do meio ambiente. Os servicos das OSC levam em conta as prioridades e necessidades
da populacdo. Por exemplo, em 2019, a organiza¢ao Active Angondjé garantiu servicos de
desinfeccdo de residéncias e de desratizacao, e Circas Gabon e Caritas Sainte Marie forneceram
consultas médicas gratuitas. Malachie fundou uma creche para apoiar maes adolescentes e
distribuiu materiais escolares para criancas de familias carentes. Organiza¢des como Mais de
AIDS nas

familias e Zero AIDS garantiram apoio psicossocial a pessoas vulneraveis, como érfaos e
-6de9--

indice de Perpetuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil do Gabdo em 2019 7 pessoas
vivendo com HIV/aids. A Brainforest, Malachie e a ONEP forneceram as populacdes
desfavorecidas um apoio as competéncias para atividades geradoras de renda, aconselhamento
juridico, acompanhamento para negociacdes coletivas e na resoluc¢ao de conflitos individuais e
coletivos. A ONEP tratou cerca de 1.800 casos de conflitos individuais de trabalho. Os servicos
das OSC frequentemente atendem as necessidades identificadas pelos préoprios beneficiarios,
durante atividades de conscientiza¢do, pesquisas, avaliacdes de projetos, alertas e demandas de
apoio. Por exemplo, em agosto de 2019, 17 coletividades de Invido solicitaram a ajuda da
Brainforest para apresentar uma queixa contra nove empresas madeireiras por quebra de
contrato. As OSC apresentam dados em seus relatérios de atividades e sua cobertura midiatica
para demonstrar sua presenca no campo ao lado de seus grupos-alvo. O principio da igualdade
constitui a base da acdo das OSC, e as OSC gabonesas oferecem bens e servicos sem qualquer
discriminacao. Embora estejam focadas nas populac¢des vulneraveis, as OSC colocam sua
expertise a servico da administracao, do setor privado, de institutos de pesquisa e ONGs
internacionais. Varias OSC geraram receitas em 2019 cobrando por alguns produtos e servicos,



como treinamentos, consultorias, venda de camisetas, bonés, veiculos e servicos graficos. A
tarifacdo aplicada pelas OSC ao publico é geralmente minima e as vezes se baseia em pesquisas
socioecondmicas para levar em conta a capacidade das pessoas de pagar. As autoridades
publicas reconhecem cada vez mais o impacto da a¢dao das OSC e implementaram mecanismos
gue permitem a participa¢ao da sociedade civil em seus processos e discussdes. Por exemplo, a
lei n®7/2014 sobre a protecdo do meio ambiente reconhece o papel das associa¢des de protecao
ambiental (artigo 9), e Ihes confere o direito de representa¢dao dentro da Comissao Nacional do
Meio Ambiente, bem como na Comissao Interministerial para o Meio Ambiente e no Fundo de
Salvaguarda do Meio Ambiente (artigo 13). Elas também tém o direito de agir judicialmente com
constituicdo de parte civil para proteger o meio ambiente (artigo 14). As autoridades as vezes
reconhecem as contribui¢des das OSC em suas declarag¢des publicas. INFRAESTRUTURA
SETORIAL: 5,1 A infraestrutura de apoio as OSC melhorou ligeiramente em 2019 porque as OSI e
as organizacdes internacionais ofereceram novos financiamentos e demais servi¢os as OSC e
que as OSC criaram novos parcerias com o governo e o setor privado. Varios centros de recursos
e OSI apoiam as OSC no Gabao. A Casa da sociedade civil, reaberta em 2018, continuou a
oferecer escritérios as OSC por um pequeno aluguel mensal em 2019. As fundacdes Amissa
Bongo Ondimba, Omar Bongo Ondimba, Sylvia Bongo Ondimba e Paul Biyoghe Mba forneceram
gratuitamente as OSC gabonesas conselhos de especialistas, informacdes, assisténcia técnica e
ajuda ao lancamento de projetos locais. Elas também atribuiram alguns financiamentos as OSC.
Embora a origem dos fundos seja pouco conhecida, assim como as modalidades de atribuicao,
as fundac¢bes parecem apoiar as prioridades da sociedade civil e seus servi¢cos sao gratuitos. Em
2019, a fundacdo Sylvia Bongo Ondimba langou o prémio Agathe Okumba d'Okwatsegue,
visando recompensar pessoas ou associa¢des que contribuem para promover os direitos das
mulheres. OSC internacionais como WWEF e Caritas Franca concedem financiamentos as
organizacdes nacionais. Suas subvencdes as vezes apoiam atividades de grande escala
internacional. Por exemplo, em 2019, o escritdrio nacional do WWF no Gabao e no Congo lancou
um chamado a consulta para a implementacao do processo de consentimento livre, informado e
prévio para as populacdes de Messok Dja no Congo, que sdo impactadas pela criacdo de uma
area protegida na regido de Sembé. Este edital foi vencido pela OSC gabonesa Brainforest.
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plataformas e parcerias estavam ativas no Gabao em 2019. Seus objetivos sao geralmente a
troca de experiéncias e informacgdes e a mutualizacao de esforcos em diversas tematicas. As
principais plataformas sdo ROLBG, ROSCEVAC, Publique o que vocé paga (PCQVP), a plataforma
Saldo da mulher, a Alianca panafricana pela justica climatica (PACJA) e Gabdo, minha terra, meu
direito, (GMTMD). O Conselho econdmico, social e ambiental continua a ser a principal
instituicdo governamental que da as OSC a possibilidade de apresentar e promover seus
direitos. Ao longo do ano, instituicdes e organizacdes internacionais como OCHA, a Organizac¢ao
Internacional da Francofonia, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central e WWF
ofereceram formacdo as OSC. As areas de formacao incluiram mudanca climatica, normas
ambientais, estratégias de mobilizacdo da participacao politica de grupos marginalizados e
direitos humanos no ambito das atividades empresariais. Em abril de 2019, com o financiamento
da Agéncia Sueca de desenvolvimento e cooperacgao internacional, ROSCEVAC e PACJA
ofereceram as OSC uma formacdo sobre a elaboracdo e gestdo de projetos de desenvolvimento
comunitario. O mecanismo internacional de reducdo de desmatamento REDD+ também prop6s
um fortalecimento de capacidades as OSC. A formacao é em francés. Embora as oportunidades
de formacdo ainda sejam insuficientes para cobrir as necessidades das OSC, elas se alinham, no
entanto, com suas prioridades. A maioria dos atores esta ciente das vantagens das parcerias
intersetoriais, mas deficiéncias sao observadas no que diz respeito aos mecanismos de



implementacao de tais parcerias. Por exemplo, em 2019, ndo houve comunicag¢do sobre a
assinatura de convencdes de parceria entre OSC e operadores do setor privado. A colaboracao
entre OSC e empresas ocorre no ambito de programas de RSE, principalmente para a prestagao
de servicos. Por exemplo, Agir pela género recebeu o apoio da empresa petrolifera Vaalco para a
conscientizacdo sobre gravidezes precoces em ambientes escolares em mar¢o 2019. Por
iniciativa da WWF, uma plataforma da sociedade civil foi criada em dezembro de 2019 para
monitorar a conformidade das empresas com as normas sociais e ambientais. A nocao de
parceria formalizada entre a sociedade civil e a administracdo ainda é embrionaria. A
organizacdo Iniciativas-desenvolvimento-pesquisa-consultoria (IDRC)-Africa que trabalha nos
aspectos ambientais e sociais de grandes projetos de investimento lan¢ou o programa Um
Gabonés, um jardim em 2019 no ambito de uma convencao de parceria assinada com o
ministério da Agricultura para formar jovens arboricultores na exploracao de viveiros de culturas
horticolas. Uma OSC local facilitou uma parceria publico-privada para a produ¢dao de um 6leo de
palma sustentavel no Gabao, e as OSC participaram de um quadro de cooperagao para a revisao
do Cédigo do Trabalho em 2019. IMAGEM PUBLICA: 4,9 A imagem publica das OSC ndo mudou
em 2019. A sociedade civil foi considerada trabalhando de forma produtiva em questdes de
politica publica e comunicando-se eficazmente sobre suas atividades. As OSC se apoiam nos
meios de comunicag¢do para relatar suas mensagens sobre seus trabalhos tanto em nivel
nacional quanto local. Elas tém acesso aos meios de comunicagao tradicionais e aos meios de
comunicag¢ao online. No entanto, algumas OSC denunciam restri¢des praticadas pelos meios de
comunicagao publicos, como censura de algumas declara¢des de sindicalistas que as
autoridades consideram muito agressivas. Além disso, muitas organiza¢des continuam a
enfrentar dificuldades em cobrir os custos relacionados a cobertura midiatica de suas atividades.
Para enfrentar isso, algumas OSC mantém rela¢des pessoais com jornalistas e utilizam as redes
sociais para melhorar sua visibilidade e sua imagem publica.
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grande publico ainda considere insuficiente a contribui¢cdo das OSC gabonesas para o
desenvolvimento do pais, sua presenca no campo e sua proximidade com os beneficiarios
melhoraram a opinido da popula¢dao. Embora esfor¢os de conscientizagdo e mobilizagdo mais
significativos ainda sejam necessarios, o grande publico compreende cada vez mais o papel da
sociedade civil como ator de desenvolvimento. Os servicos oferecidos pelas OSC e seus pleitos
nacionais levaram o setor privado e a administracao publica a apreciar melhor a sociedade civil.
As OSC sdo cada vez mais convidadas a participar dos circulos de reflexdo sobre politicas e
estratégias nacionais de desenvolvimento, e na implementac¢do de programas de RSE. As
autoridades publicas apreciam as contribui¢cdes das OSC, exceto quando elas denunciam as
violacdes dos direitos e liberdades humanos, a corrupcao e criminalidade financeira, a falta de
transparéncia e problemas semelhantes. Em 2019, muito poucas OSC tinham estratégias de
comunicac¢ao claramente definidas devido a uma falta de recursos financeiros para elabora-las.
As organizag¢des se apoiam essencialmente nos meios de comunicag¢do, nas redes sociais, nas
miss@es de campo, em materiais de comunicacdo (faixas, brochuras, camisetas, etc.) para
informar o grande publico sobre suas atividades e promover sua imagem. Algumas OSC
cultivam rela¢des proximas com jornalistas. A publicacdo de relatérios anuais ndo é uma
exigéncia legal, apenas as organiza¢des declaradas de utilidade publica e aquelas que recebem
ajuda externa estdo sujeitas a obrigacdes de comunicac¢ao de relatdrios. As OSC nao tém cédigos
de ética, as questdes de ética estao incorporadas nos regulamentos internos e nos manuais de
procedimentos. Clausula de isencao de responsabilidade: as opiniGes expressas neste
documento sao aquelas dos participantes e de outros pesquisadores do projeto e nao refletem
necessariamente os pontos de vista da USAID ou da FHI 360.
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